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I skrivelse af 28. august 1991 har De pa vegne af T-gruppen i
Draggr Kommunalbestyrelse klaget til Indenrigsministeriet over
udtalelser af 30. januar og 12. juni 1991 fra Tilsynsradet for
Kgberhavns Amt vedrgrende sagen om nedlaggelse af Draggr Skole i
Draggr Kommune. De har endvidere anmodet Indenrigsministeriet om

at oplyse, hvorledes @ndringen af den kommunale styrelseslov
pavirker retstilstanden pd omradet.

Et medlem af T-gruppen har i skrivelse af 1. juli 1993 rykket
for svar.

Med hensyn til Deres klage over tilsynsradets udtalelser, har De
anfgrt, at De er den opfattelse, at Draggr Kommunalbestyrelses

behandling af sagen om skolenedlaggelse ikke er i overensstem-
melse med lovgivningen.

De har i den anledning anmodet Indenrigsministeriet om at be-
handle fglgende punkter:

a) De er af den opfattelse, at der i kommunalbestyrelsen bgr
foreligge forslag til @ndring af skolestrukturplanen, og at det-
te forslag efter kommunalplanlovens bestemmelser skal vedtages

to gange, hvilken fremgangsmdde efter Deres opfattelse ikke blev
fulgt i den konkrete sag.
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De har i den forbindelse henvist til ordlyden af folkeskolelo-
vens § 22, samt til undervisningsministerens udtalelse til Fol-
ketingets uddannelsesudvalg i forbindelse med behandling af for-
slag til lov om #ndring af lov om folkeskolen.

b) I henhold til "styrelsesvedtagten for folkeskoleomradet i
Draggr" skal en skolebestyrelse hgres forinden vedtagelse af en
skolenedlaggelse. Dette indebarer efter Deres mening, at skole-
bestyrelsen skal hgres forinden bade fgrste og anden vedtagelse
i kommunalbestyrelsen, hvilket ikke var tilfaldet.

c) De gnsker oplyst, hvorvidt det er lovligt at indkalde andre
stedfortradere, nadr 1. stedfortrader har lovligt forfald, til
erstatning for et medlem, der anses for inhabilt.

De har i den forbindelse henvist til, at et medlem af den kon-
servative gruppe erklarede sig for inhabilt ved kommunalbesty-
relsens behandling den 24. september 1990 af sagen om skolened-
leggelsen. Uden at det var blevet meddelt kommunalbestyrelsen,

havde medlemmet indkaldt stedfortrazder nr. 7 péd den pagazldende
valgliste.

d) Endelig gnsker De oplyst, hvorvidt det var berettiget, at
T-gruppen i protest mod beslutningsprocessen undlod at deltage i
en afstemning pa kommunalbestyrelsesmgdet den 13. november 1990.

Foranlediget af Deres henvendelse anmodede Indenrigsministeriet

i skrivelse af 3. september 1991 Tilsynsradet for Kgbenhavns Amt
om en udtalelse.

Tilsynsradet udtalte i skrivelse af 7. oktober 1991, at man kun-
ne henholde sig til skrivelserne af 30. januar og 12. juni 1991.

I denne anledning skal Indenrigsministeriet udtale fglgende:

De almindelige kommunale tilsynsmyndigheder - de for hvert amt
nedsatte tilsynsrad og Indenrigsministeriet - fgrer tilsyn med,
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at kommunerne overholder lovgivningen, jf. § 61 i lov om kommu-
nernes styrelse (lovbekendtggrelse nr. 526 af 22. juni 1993).

De kommunale tilsynsmyndigheder kan ikke tage stilling til, om
kommunernes sagsbehandling er rimelig eller hensigtsmessig, el-
ler om sagsbehandlingen er i overensstemmelse med god forvalt-
ningsskik.

Indenrigsministeriet er ikke almindelig klageinstans i forhold
til tilsynsradene. Ministeriet tager dog sager op til vurdering,
hvis ministeriet har grund til at antage, at den retsopfattelse,
tilsynsradet har givet udtryk for, er urigtig eller hviler pa et
urigtigt faktisk grundlag, jf. § 61 a i lov om kommunernes sty-
relse.

Ad a)

Af sagens bilag fremgar, at punktet vedrgrende skolenedlazggelse
pd dagsordenen i kommunalbestyrelsesmgdet den 24. september 1990
havde fglgende ordlyd:

Pa baggrund af ovenstdende materiale og tilkendegivelser skal
kommunalbestyrelsen tage stilling til fglgende:
1) Fastlaggelse af antallet af skoler med virkning fra 01.08.91
- uandret 4 skoler
- 3 skoler jfr. flertallets bemazrkninger ovenfor.
2) Safremt afggrelsen falder pa 3 skoler skal der tages stilling
til hvilken skole der skal nedlagges:
a) Store Magleby Skole
b) Skolen ved Vierdiget
c) Nordstrandskolen
d) Draggr Skole.

T-gruppen fremsatte fglgende forslag pa mgdet:

"Den tvarpolitiske gruppe satter til afstemning, at forslag til
e&ndret skolestruktur i Draggr forelegges kommunalbestyrelsen til
behandling med angivelse af indhold og konsekvenser inden frem-
laggelse i offentlig hgring, jfr. lokalplansproceduren, hvor
kommunalbestyrelsen skal belyse forslaget for borgerne."

Da T-gruppens forslag blev opfattet som et forslag om et nyt
mgde om sagen, blev dette forslag sat under afstemning fgrst,



men faldt. Ved den efterfglgende afstemning blev antallet af
skoler fastlagt til 3, og det blev herefter vedtaget at nedlzgge
Draggr Skole.

Tilsynsradet har i skrivelse af 12. juni 1991 udtalt fglgende:

"Folkeskolelovens § 22, stk. 5, lyder saledes:

"Endringer 1 kommunens skolestruktur som fglge af en skolened-
laggelse behandles efter pestemmelserne om procedure for vedta-
gelse af lokalplaner 1 henhold til lov om kommuneplanlzgning.”

I den navnte besvarelse fra undervisningsministeren er bl.a.
anfgrt fglgende:

"proceduren for skolenedlaggelser efter lovforslaget kan kort
beskrives sdledes:

Hver kommune skal have en skolestrukturplan, der beskriver an-
tallet af skoler, deres beliggenhed og deres omfang med hensyn
til klassetrin.

Ved gnske om nedlaggelse af en skole udarbejder kommunalbesty-
relsen forslag til @andring af skolestrukturplanen. Efter en ved-
tagelse 1 kommunalbestyrelsen skal andringsplanen offentligggres
sammen med en kort beskrivelse.

Efter udlgbet af fristen kan kommunalbestyrelsen ved fornyet
behandling vedtage planen endeligt."

I Undervisningsministeriets vejledning af 14. november 1989 om
proceduren ved en skolenedlzggelse er anfgrt fglgende:

w1, Efter vedtagelse af et forslag til andret skolestruktur, der
indebzrer en skolenedlazggelse, skal kommunalbestyrelsen offent-
ligggre forslaget tillige med en kortfattet beskrivelse.

Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen, der har forlangt sin af-
vigende mening vedrprende det vedtagne forslag til skolestruk-
turplan tilfgrt kommunalbestyrelsens beslutningsprotokol, kan
krave, at kommunalbestyrelsen samtidig offentligger det pagzl-

dende medlems afvigende mening og en af ham/hende affattet be-
grundelse herfor."

Proceduren vedrgrende gennemfgrelse af forslag til ezndret sko-
lestruktur, der indebazrer en skolenedlzggelse, fremgar af folke-
skolelovens § 22, stk. 5, og Undervisningsministeriets vejled-
ning af 14. november 1989, som er gengivet i tilsynsradets skri-
velse af 30. januar 1991.



Reglerne angar andringer i kommunens skolestruktur, og det er
@ndringsforslaget, der skal behandles efter proceduren for ved-
tagelse af lokalplan. Skolestrukturen var beskrevet i styrelses-
vedtzgten for folkeskoleomradet i Drager, og procedurereglerne
vedrgrende @ndringer i strukturen indebzrer efter tilsynsradets
opfattelse ikke, at hele skolestrukturen - altsd ogsd de punk-
ter, som ikke sgges @ndret - skal vedtages som en lokalplan.

Det er derfor fortsat tilsynsrddets opfattelse, at procedurereg-
lerne ikke er overtradt."

Af § 39a, stk. 2, nr. 3, i den dagazldende lov om folkeskolen
(lovbekendtggrelse nr. 524 af 10. juli 1990) fremgar, at kommu-
nalbestyrelsen skal trzffe afggrelse om blandt andet skolestruk-
turen.

Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

"Stk.- 2. Kommunalbestyrelsen trazffer beslutning om fglgende:

3) Skolestrukturen, herunder antallet af skoler og hver enkelt
skoles omfang med hensyn til klassetrin, specialundervisning og
special-padagogisk bistand...Beslutningerne treffes efter ind-
hentet udtalelse fra skolebestyrelserne ved de bergrte skoler."

Af § 39b fremgar, at kommunalbestyrelsen fastsatter en vedtagt
for styrelsen af kommunens skolevasen. Vedtazgten skal indeholde
bestemmer om antal af forazldrereprasentanter i skolebestyrelsen,
stemmeberettigede medlemmer mv. § 39b, stk. 3, har fglgende ord-
lyd:

"Stk. 3. I et bilag til vedtagten optages de beslutninger, som
kommunalbestyrelsen har truffet vedrgrende skolestrukturen mv.,
jf. § 29a, stk. 1, og § 39a, stk. 2, nr. 3-5."

Ifglge folkeskoleloven skal der saledes ikke udarbejdes en e-
gentlig plan for skolestrukturen, men alene treffes en rakke
beslutninger om antallet af skoler mv.

Der galder ikke - ud over krav om hgring af skolebestyrelsen pa
en bergrt skole - sarlige procedurekrav for kommunalbestyrelsens

beslutninger om skolestrukturen, medmindre der er tale om en
skolenedlaggelse.




§§ 20 og 21, stk. 1, i den dagazldende kommuneplanlov (lovbekendt-
ggrelse nr. 918 af 22. december 1989 med senere andringer) har
fglgende ordlyd:

n§ 20. Lokalplanen skal ledsages af en redeggrelse for, hvorle-
des planen forholder sig til kommuneplanen og ¢@vrig planlagning
for omradet, herunder midlertidige rammer godkendt efter § 15,
stk. 2.

§ 21. Efter vedtagelsen af et forslag til lokalplan skal kommu-
nalbestyrelsen offentligggre forslaget tillige med en kortfattet
beskrivelse af dets indhold og af planens retsvirkninger. Kommu-
nalbestyrelsen kan offentligggre alternative forslag.

Det fremgdr af folkeskolelovens § 22, at det er andringen i sko-

(> lestrukturen, der skal behandles efter proceduren for vedtagelse

v e af lokalplaner. Ud fra bestemmelsens ordlyd, samt det forhold,
at folkeskoleloven ikke i gvrigt stiller krav om en udarbejdel-

sen af en egentlig "skolestrukturplan®, finder Indenrigsministe-

riet ikke grundlag for at antage, at Draggr Kommunalbestyrelse

for at overholde de procedureretlige regler ved behandlingen af
skolenedlaggelsen var forpligtet til at udarbejde en sadan plan.

Ad b)
Tilsynsrddet har i skrivelse af 30. januar 1991 udtalt felgende:

"Ifglge folkeskolelovens § 39a, stk. 2, nr. 3, treffes beslut-

ning om skolestrukturen, herunder antallet af skoler efter ind-
hentet udtalelse fra skolebestyrelserne ved de bergrte skoler.

| (‘0 Det samme fremgar af § 1, stk. 2, afsnit 3, i styrelsesvedtagt
for Draggr kommunes skolevasen. Tilsynsradet er bekendt med, at

undervisningsministeren i skrivelse af 12. december 1990 som

svar pa en forespgrgsel fra skolebestyrelsen ved Draggr Skole
har meddelt fglgende:

"Jeg kan tilfgje, at beslutninger vedrgrende skolestrukturen
herunder antallet af skoler traffes efter indhentet udtalelse
fra skolebestyrelserne ved de bergrte skoler, jf. § 39 a, stk.
2, nr. 3. Hgring af skolebestyrelserne vil efter min opfattelse
hensigtsmaessigt kunne foregd inden den hgring, der fglger af be-
stemmelserne om selve proceduren. Der vil imidlertid ikke vare

noget til hinder for, at de to hgringer kan finde sted samtidig,
som tilfzldet har varet i Draggr Kommune."

Det er ikke i folkeskolelovens § 39a eller i styrelsesvedtagten
for Draggr kommunes skolevasen narmere bestemt, pa hvilket tids-
punkt hgring af skolebestyrelserne skal finde sted. Det er til-




synsradets opfattelse, at det af den foran citerede skrivelse af
12. december 1990 fra Undervisningsministeriet klart fremgar, at
det ikke kan kritiseres, at hgringen fgrst blev foretaget samti-
dig med, at strukturforslaget blev fremlagt for of fentligheden."

ud fra de foreliggende oplysninger finder Indenrigsministeriet
ikke grundlag for at antage, at den retsopfattelse tilsynsradet
har givet udtryk for vedrgrende hgringstidspunktet af skolebe-

styrelserne er urigtig eller hviler pa et urigtigt faktisk
grundlag.

Ad c)

I de ovennavnte skrivelser har tilsynsradet udtalt fglgende:

"I relation til spgrgsmalet om indkaldelse af stedfortreder be-
merkes, at tilsynsradet ikke har ment at kunne kritisere, at 7.
suppleanten blev indkaldt og gav mgde. Tilsynsradet har taget
til efterretning, at de foranstaende 6 suppleanter var sggt ind-
kaldt. Tilsynsradet skal dog bemzrke, at borgmesteren ved ind-
ledningen til mgdet den 24. september 1990 burde have sikret
sig, at kommunalbestyrelsen traf beslutning om, hvorvidt det
pagzldende medlem var inhabilt, og om stedfortraderen var rette
stedfortrader, jfr. herved Indenrigsministeriets vejledning af
19. juni 1989 om andringerne i de kommunale styrelseslove. Under
hensyn til, at intet medlem pa mgdet gav udtryk for tvivl om, at
der foreld inhabilitet, og at spgrgsmalet om, hvorvidt den rette
suppleant var indkaldt, fgrst blev rejst efterfglgende, har til-
synsradet ikke fundet tilstrazkkeligt grundlag for at anfagte

kommunalbestyrelsens beslutninger pa mgdet den 24. september
1990.

Det fremgar af kommunalbestyrelsens skrivelse af 20. november
1990, at den konservative gruppe 1 forvejen havde undersegt,
hvilken stedfortrader der kunne vare tilstede ved kommunalbesty-
relsesmgdet den 24. september 1990. Der forelad endvidere til
brug for tilsynsradets behandling af sagen en erklaring under-
skrevet af hver af de 6 fgrste stedfortradere. Tilsynsradet har
ved sin afggrelse lagt dette til grund og kan henholde sig til

den opfattelse, der er tilkendegivet pa side 18, 5. afsnit, i
radets skrivelse af 30. januar 1991."

Af Indenrigsministeriets vejledning af 19. juni 1989 om endrin-
gerne i de kommunale styrelseslove (lov nr. 220 af 5. april
1989) fremgar det, at adgangen efter styrelseslovens § 14, stk.
3 og 4, til at indkalde stedfortraderen i tilfelde, hvor et med-
lem er inhabilt ved behandlingen af en sag i kommunalbestyrel-
sen, er begrundet 1 hensynet til, at det politiske styrkeforhold
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i kommunalbestyrelsen jkke vilkarligt forrykkes som fplge af et

eller flere medlemmers inhabilitet.

sadfremt et knmmunalbestyrelsesmedlem under behandlingen af et
eller flere underpunkter i en sag ma anses for inhabilt, er der
efter Indenrigsministeriets opfattelse ogsa mulighed for at ind-

kalde en stedfortrader til denne del af sagen.

Den stedfortrader, der indkaldes i tilfelde af et medlems inha-
pilitet, er den, der ifglge valgopggrelsen star gverst pa sted-
fortraderlisten for den pagaldende kandidatliste. Det er i loven
forudsat, at safremt den stedfortrader, der indkaldes, har lov-
ligt forfald, kan naste stedfortrader indkaldes. Kommunalbesty-—
relsen ma trzffe afggrelse om, hvorvidt den stedfortrader der
indkaldes er rette stedfortrader 0Og valgbar, jf. § 15, stk. 4, 1
den kommunale styrelseslov. Der henvises 1 gvrigt til den kom-
menterede kommunale styrelseslov ved Preben Espersen m. fl.
(1991), side 80 og 83.

Efter ministeriets opfattelse har Draggr Kommunalbestyrelse pa
mgdet den 24. september 1990 handlet 1 strid med lovgivningen
ved ikke at tage stilling til sp¢rgsmélet om, hvem der var rette
stedfortrader for det medlem af den konservative gruppe, der
plev anset for inhabilt, herunder at foretage en vurdering af,
nvorvidt der forela en lovlig forfaldsgrund for sa vidt angar de
6 foranstaende stedfortradere pa stedfortraderlisten.

Indenrigsministeriet finder det endvidere ikke godtgjort, at
stedfortrader nr. 7, der indtradte ved pehandlingen af den pa-
gzldende del af sagen, var rette stedfortrader. Det bemerkes
herved, at det forhold, at det ikke er muligt at opnd kontakt
med en stedfortrader, ikke i sig selv er tilstrakkeligt som
grundlag for at fastsla, at den pagzldende har lovligt forfald.

Pa grundlag af de i sagen foreliggende oplysninger ma Indenrigs-
ministeriet anse det for tvivlsomt, om stedfortrader nr. 4 havde
lovligt forfald. Endvidere er der for sa vidt angar stedfortra-

der nr. 5 ikke oplyst nogen forfaldsgrund, idet det alene er
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oplyst, at den pagaldende jkke kunne treffes pa arbejde eller i

hjemmet .

Pa denne baggrund finder Indenrigsministeriet, at det ikke har
varet retmessigt, at stedfortrader nr. 7 pa stedfortraderlisten

deltog 1 pehandlingen af den pégaldende del af sagen.

Under hensyn til, at kommunalbestyrelsen pa mgdet den 16. april
1991 besluttede ikke at nedlzgge prager Skole, har Indenrigsmi-
nisteriet imidlertid ikke fundet grundlag for at anmode tilsyns-

radet om at foretage videre i sagen.

Ad d)

For sa vidt angar Deres spgrgsmal om, hvorvidt det var beretti-
get, at grupperne A, FogT i protest mod beslutningsprocessen
undlod at deltage i en afstemning pa kommunalbestyrelsesm¢det
den 13. november 1990 vedrgrende godkendelse af hgringsmateriale
i forbindelse med forslaget om skolenedlaggelsen, pemazrkes, at
Indenrigsministeriet efter det i sagen oplyste ma legge til
grund, at grupperne var til stede ved afstemningen. pPa denne
baggrund ma gruppernes tilkendegivelse om, at de ikke ville del-
tage 1 afstemningen, sidestilles med, at de undlod at stemme,
dvs. at de stemte ngtemmer ikke™.

Det skal i denne forbindelse pemarkes, at det ikke udtrykkeligt
i lovgivningen er fastslaet, at der gelder en pligt for kommu -
nalbestyrelsesmedlemmer til at deltage i afstemninger. Det anta-
ges imidlertid at vare en foglge af det pligtmassige medlemskab
af kommunalbestyrelsen, at medlemmerne er forpligtet til at ind-

tage standpunkt til de anliggender, der kommer til behandling o9
afstemning.

Medlemmerne kan friggre sig for et ansvar for en peslutning ved
at stemme imod peslutningen, 09 de kan fa deres afvigende mening
tilfert beslutningsprotokollen, jf. den kommunale styrelseslov $
13 for sa vidt angar kommunalbestyrelsesm¢der. 1 betaznkning nr.

996/1983 om ansvarsplacering o9 reaktionsmuligheder i kommune-
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styret, side 28, er anfgrt fslgende om ansvar 1 forbindelse med

undladelse af stemmeafgivelse:

"1 praksis fplges princippet om pligtmassig deltagelse i afstem—
ninger langt fra altid. En tilsideszttelse af pligten vil da

ogsa kun kunne medfgre ansvar i de tilfelde, hvor kommunalbe-
styrelsen har pligt til at treffe en afggrelse, eller hvor det
star klart, at kommunalbestyrelsen treffer en ulovlig beslut-
ning."

pa grundlag af et forslag i petznkningen blev det herefter ved

en zndring af den kommunale styrelseslov udtrykkeligt fastslaet

i § 61, stk. 5, at et medlem ikke kan unddrage sig ansvar ved at

undlade at stemme, jE. 1 gvrigt den kommenterede kommunale sty-~
( relseslov, side 224 f£.

pDet tilfgjes, at Indenrigsministeriet ma lazgge til grund, at en
pesvarelse af de spgrgsmal, som grupperne A, Fog Ti skrivelse
af 20. oktober 1990 til borgmesteren havde anmodet om pbesvarelse
af med henblik pa kommunalbestyrelsesm¢det den 13. november
1990, var fremlagt fra den 9. november 1990.

Af § 3, stk. 3, i kommunalbestyrelsens forretningsorden fremgar
det, at nar en sag er optaget pa dagsordenen for et ordinert
mgde, skal det forngdne materiale til sagens pbedgmmelse -~ med-
mindre det forinden er tilsendt medlemmerne - vere tilgangeligt
pa kommunekontoret i mindst 3 hverdage inden mgdet, heraf mindst
1 dag i tidsrummet kl. 18-20.

Pa denne pbaggrund er det Indenrigsministeriets opfattelse, at
det omhandlede materiale rettidigt har veret tilgengeligt for
kommunalbestyrelsens medlemmer, idet det bemzrkes, at lgrdag

petragtes som hverdag 1 henhold til forretningsordenens s 3,
stk. 3.

Det bemzrkes 1 gvrigt, at det fglger af almindelige kommunal-
retlige grundsaztninger, dels at en sag skal vare saledes oplyst,
at der foreligger et forsvarligt beslutningsgrundlag, dels at
det herefter forngdne materiale skal vare tilgengeligt forud for

mgdet, saledes at medlemmerne har rimelig tid til at forberede
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deres stillingtagen. Spgrgsmalet om hvorvidt der foreligger til-
strakkelige oplysninger i en sag, afggres inden for vide rammer
af kommunalbestyrelsen. Der henvises 1 gvrigt til den kommente-
rede styrelseslov, side 56.

Hvis et medlem er af den opfattelse, at det foreliggende materi-
ale er abenbart utilstrakkeligt som peslutningsgrundlagd, ma med-
lemmet fremsztte forslag om, at der tilvejebringes nermere an-
givne yderligere oplysninger, eller at sagen undergives (forny-
et) udvalgsbehandling med henblik pa at fa belyst sagen. safremt
et sadant procedureforslag forkastes, ma den pagaldende i givet
fald stemme imod eller undlade at stemme for peslutningen med
den begrundelse, at peslutningsgrundlaget er utilstrakkeligt,

samt forlange at fa tilfert beslutningsprotokollen en bemzrkning
herom.

Pa baggrund af ovenstaende finder Indenrigsministeriet ikke, at
grupperne A, F og T har varet berettiget £il at undlade at stem-
me under henvisning til, at h¢ringsmaterialet jkke har varet
tilgengeligt 1 tilstrzkkelig tid.

Med hensyn til Deres anmodning om e€n redeggrelse for retstil-
standen 1 forbindelse med andring i den kommunale styrelseslov,

skal Indenrigsministeriet henvise til ministeriets redeggrelse

under punkt c) vedrgrende reglerne om indkaldelse af stedfortra-
der ved inhabilitet.

Indenrigsministeriet skal beklage den sene besvarelse.

Kopi af denne skrivelse er sendt til Tilsynsradet for Kgbenhavns
Amt og Draggr Kommune.

Med venlig hilsen

Henrik Grunnet
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2. Tilsynsraddet for Kgbenhavns Amt

3. Draggr Kommune

2. not.
Hvilket herved meddeles med henvisnin

g til j.nr. 1990-0899-2-
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3. not.
Hvilket herved meddeles med henvisning

Henrik Grunnet

til j.nr. 00.01.K.03.



